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OFICIO ORDINARIO N°

ANT.:

MAT.:

FTES. :

1.- Oficio Ord. N°9394-11-10, de
fecha 06-09-2011, del Departamento
de Transparencia y Documentacion
del Instituto de Prevision Social, que
remite los respectivos expedientes
previsionales, ademas del Oficio Ord.
N°s 26082/4918-11 y 26082/5182, de
fecha 31-08-2011, del Jefe Division
Juridica.

2.- Oficio Ord. 18498, de fecha 08-08-
2011, de esta Superintendencia.

3.- Oficio Ord. N°9394-11-5, de fecha
29-07-2011, del Departamento de
Transparencia y Documentacion, del
Instituto de Previsidn Social.

4.- Oficio Ord. N°16273, de fecha 13-
07-2011, de esta Superintendencia.
5.- Nota Electréonica NE-ASU-11-
3946, de fecha 04-07-2011, de la
Division Atencidon y Servicios al
Usuario, de esta Superintendencia.
6.- Presentacion de fecha 29-06-

2011, efectuada por la

Situacién previsional de la
peticionaria. Calculo de la diferencia
de tasa impositiva, como

consecuencia de la desafiliacion.

Ley N° 20.255, articulo 48. Ley
N°18.225, articulo 2°.DFL N°1.340 bis,
de 1930. Ley N°11.219

CONC.: Oficio Ord. N°10686, de fecha 05-05-

2011, de esta Superintendencia.
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DE: SUPERINTENDENTA DE PENSIONES

A: SENOR DIRECTOR INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

Mediante la presentacion citada en antecedentes numero 6, recurrié ante esta
superintendencia |a [} N I I " B scialando que,
contrariamente a lo informado por ese Instituto, su tramite de pension se inicié el 13 de abril
de 2010, en el régimen de la ex Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas y no el 25 de
febrero de 2011.

Del mismo modo expresé que, no obstante lo resuelto por la Contraloria General de la
Republica, por dictamen de fecha 9 de mayo de 2011, en cuanto a que procede el
otorgamiento de su pension de jubilacién, pero en el régimen previsional de la ex Caja de
Retiro y Prevision de los Empleados Municipales de la Republica, hasta la fecha no habia
recibido el pago de tal prestacion; encontrandose sin remuneraciéon desde el mes de
septiembre de 2010.

Con motivo de lo anterior, por medio del Oficio citado en antecedentes nimero 4, se
expresé que esta Superintendencia de Pensiones, sobre la base de lo informado por ese
Instituto, en su Oficio Ord. N°4611-11-4, de fecha 27 de abril de 2011, habia indicado a la
peticionaria que su tramite de pensién soélo se habia iniciado el 25 de febrero de 2011, en
circunstancias que, segun la fotocopia de la hoja de control de tramites que aquélla
acompanfaba, emanada de esa Institucidon de Prevision, aparecia que efectivamente, el tramite
de su pensidn de jubilacion se inicio el 13 de abril de 2010.

En consecuencia, se solicito a Ud. emitir un completo informe por medio de su
Departamento Legal, en el que se debia clarificar lo siguiente :

1.- Las razones por la cuales se habia emitido un informe errado a esta
Superintendencia, en relacidon a la data de inicio del tramite de pension de jubilacion de la
interesada.

2.- Que conforme al mérito del expediente y antecedentes que obraran en su poder,
sefialara las consecuencias que tal diferencia de fechas pudiera tener, en relacién con la data a
partir de la cual deberia pagarse la pensién de jubilacion.

3.- Las razones de la demora en el pago de la pension de jubilacion y, de ser necesario,
procedimiento a seguir tanto por parte de ese Instituto, como por la peticionaria, para el
otorgamiento de la pension de jubilacion en el régimen de la ex Caja de Retiro y Previsiéon de
los Empleados Municipales de la Republica; especialmente, en lo que se refiere al pago de la
eventual diferencia de tasa impositiva.
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Es del caso, que el informe antes indicado fue definitivamente emitido por esa
Institucidn de Prevision, mediante el Oficio Ord. N°9394-11-10, de fecha 6 de septiembre de
2011, de su Departamento de Transparencia y Documentacion, que remitio los respectivos
expedientes previsionales, ademas del Oficio Ord. N°s 26082/4918-11 y 26082/5182, de fecha
31 de agosto de 2011, del Jefe Divisién Juridica, en cuya virtud se expresa que, respecto de la
primera consulta, efectivamente, el tramite de jubilacién se inicié el 13 de abril de 2010, a
través de formulario presentado en el Centro de Atencidn Previsional de Talagante y no el 25
de febrero de 2011, como primitivamente se habia informado, error que se debié a que no
contaban con el expediente previsional, que se encontraba en la Contraloria General de la
Republica, de manera tal que la informacién entregada, se obtuvo sélo del contenido de su
sistema computacional de tramitaciéon de beneficios, el cual fue erréneamente interpretado,
en cuanto a la verdadera data de inicio del tramite de jubilacién.

En cuanto a la segunda consulta, sefiala que atendida la data de cese de funciones de

I} N B = pension de jubilacion se devengé a contar del 9 de septiembre de
2010.

En lo que dice relacién con la demora en el otorgamiento de la pensién de jubilacion,
sefala que luego de aprobada la desafiliacidn del Sistema de Pensiones establecido por el DL
N°3.500, de 1980, se calculé la diferencia de tasa impositiva, la que fue notificada a la
peticionaria, asegurando ésta su pago a través de 60 mensualidades, que se descuentan de la
respectiva pensién de jubilacion. Agrega que, posteriormente, en diciembre de 2010, se
solicité al ex empleador - ] . B un certificado de rentas
desglosadas mes a mes y la aclaracién de algunos rubros remuneracionales, informacién que
se entrego en el afio 2011. Luego de ello, se concedid la pension de jubilacién, beneficio que
fue objetado por la Contraloria General de la Republica, en razén a que, atendida la naturaleza
de los servicios prestados por la beneficiaria, la indicada prestacion debia otorgarse en el
régimen de la ex Caja de Retiro y Prevision de los Empleados Municipales de ia Republica y no
en la ex Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

Como consecuencia de lo anterior, se ordené la modificacion de la ex Caja de Prevision
de retorno, ademas del traspaso de las respectivas cotizaciones y el recélculo de la deuda por
diferencia de tasa impositiva, aplicando la tasa de cotizacién para fondo de pensiones y
desahucio establecido para los empleados municipales de la republica.

Ahora bien, en lo relativo al célculo de la diferencia de tasa impositiva, ese Instituto ha
estimado necesario solicitar a esta Superintendencia un pronunciamiento, sefialando que
conforme lo establecido textualmente por el articulo 2° de la Ley N°18.225, "el interesado
durante el tiempo en el cual cotizé en una Administradora de Fondos de Pensiones, estuvo
afecto al régimen antiguo e incorporado a la Gltima institucién de prevision a la que pertenecia
antes de su afiliacién y a ésta volvera una vez desafiliado, a menos que con motivo de un
cambio en su trabajo ocurrido posterioridad a la afiliacion, le correspondiere una entidad
previsional diferente, en cuyo caso se incorporara a esta ultima”; agregando en su inciso
segundo que, “ el interesado debera enterar en la institucion del régimen previsional antiguo a
la cual se reincorpore o se incorpore, las imposiciones que le habria correspondido integrar a
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los fondos de pensiones y de desahucio e indemnizacion por afios de servicios segun proceda,
por el periodo durante el cual cotizé en la o las Administradoras de Fondos de Pensiones".

Asi entonces, estima que por el periodo anterior a abril de 1999, en el célculo de la
deuda por desafiliacion debe aplicarse la tasa del régimen previsional que corresponda segun
la naturaleza del empleador y labores desarrolladas por la recurrente. Por lo tanto, en el
periodo julio de 1994 a abril de 1998, presumiblemente le habria correspondido la calidad de
empleada particular, y el lapso desde mayo de 1998 a marzo de 1999, en que la interesada

cumplié funciones en.- I b:io ol empleador el Servicio Nacional Salud,

estaria afecta al régimen de ex Caja Nacional de Empleados Publicos y Periodistas.

Finaliza expresando, que de no efectuarse el calculo de la diferencia de tasa entre el
Sistema de Pensiones del D.L. N°3.500, de 1980 y el régimen antiguo, en la forma sefalada
precedentemente, se produciria un enriquecimiento sin causa por parte de este Instituto, pues
de pagarse, por ejemplo, el desahucio de la ex Caja de Retiro y Previsidn de los Empleados
Municipales de la Republica, ese Servicio sélo podria hacerlo respecto del periodo de abril de
1999 en adelante, no pudiendo considerar el lapso anterior, atiin cuando se cobrara la tasa de
dicho régimen desde julio de 1994.

Sobre el particular campleme sefialar, que esta Superintendencia aprueba lo informado
por esa Institucion de Previsidn relacidon con las consultas sefialadas con los nimeros 1 vy 2,
puesto que se ajustan al mérito de los expedientes tenidos a la vista.

Ahora bien, en lo referido al célculo de la diferencia de tasa impositiva, surgida como
consecuencia de la desafiliacion de la interesada, debe consignarse que el citado articulo 2° de
la Ley N°18.225, pretendié dar una solucién especial y completa, desde el punto de vista
previsional, para aquellas personas que se desafilian del Sistema de Pensiones basado en la
Capitalizacidn Individual, estableciendo de manera expresa una ficcion legal, en virtud de la
cual se entiende que siempre han sido imponentes de la Institucidon de Prevision del Antiguo
Régimen a la cual retornan; ello, no obstante que pueda haberse producido un cambio en la
naturaleza de su empleador y por tanto de su relacién laboral, durante el lapso en que se
mantuvieron incorporadas a una AFP, que pudiera haber significado en otras circunstancias,
una afectacion a distintas ex Cajas de Prevision.

Asi entonces, necesariamente al momento de volver al Antiguo Régimen, como
expresamente lo sefiala el ya citado articulo 2°, de la Ley N°18.225, debe la persona interesada
“enterar en la institucion del régimen previsional antiguo a la cual se reincorpore o se incorpore
segun sea el caso, las imposiciones que le habria correspondido integrar a los fondos de
pensiones y de desahucio e indemnizacion por afios de servicios segun proceda, por el periodo
durante el cual cotizo en la o las Administradoras de Fondos de Pensiones”.

Luego, validamente debe concluirse, que el calculo de la diferencia de tasa impositiva,
tanto para fondo de pensiones, como para eventuales desahucios e indemnizaciones, debe
efectuarse por todo el periodo en que se estuvo incorporado a una AFP, exclusivamente sobre
la base de los porcentajes referidos al régimen previsional de retorno, con todas las
consecuencias previsionales que ello implica. Por tanto, el cadlculo asi efectuado,
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necesariamente y de manera ficta, implicara que se entienda que el beneficiario durante todo
el lapso de desafiliacidn, pertenecié al régimen al que retorna, teniendo derecho a obtener las
prestaciones que procedan; con lo cual, no se producird menoscabo alguno o enriquecimiento
sin causa, ya que las prestaciones se concederan sobre la base del correspondiente respaldo
impositivo.

Finalmente resulta del caso expresar, que el criterio sustentado en el presente
dictamen- que se encuentra en concordancia con lo que en su oportunidad ya habia sefialado
la Superintendencia de Seguridad Social- ademads de permitir resolver a la brevedad el tramite
previsional de |} I . dcber aplicarse en todos aquellos casos que se refieran
a la misma materia.

Saluda atentamente a usted,

Séjlsbl

Distribucion:
- Sr. Director Instituto de Previsidon Social ( Devuelve eXpedientes 170258402605;
. 13230184860; 01080289125; 99080786928; 99312634102 y de desafiliacion)
- | ! ] |
- Divisidon Atencién y Servicios al Usuario
- Fiscalia
- Base de Datos
- Oficina de Partes ( Remite documentacién original)
- Archivo
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