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FTES. :

DE: SUPERINTENDENTE DE PENSIONES

1.- Oficio Ord. N°54426/2018,
de fecha 11-07-2018, de la Sra.
Jefa Departamento Secretaria
General y Transparencia, del
Instituto de Prevision Social,
que informa y remite
expediente previsional.
2.- Oficio Ord. N°15168, de
fecha 06-07-2018, de esta
Superintendencia.
3.- Presentacién de fecha 21-06-
2018, efectuada por el [}
I D
cédula nacional de identidad
recepcionada
con fecha 25-06-2018, en la
Oficina de Partes de esta
Superintendencia.

Fecha a contar de la cual deben
pagarse las mensualidades de
pension por invalidez.
Procedencia de aplicar la
doctrina del error de la
Administracion.

Ley N° 20.255, articulo 48. Ley
N°19.260, articulo 4°. Ley
N°10.475, articulo 21.

A: SENOR DIRECTOR NACIONAL INSTITUTO DE PREVISION SOCIAL

Mediante la presentacion citada en antecedentes nimero 3, recurrié ante esta
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una pension de jubilacion por invalidez en el régimen de la ex Caja de Prevision de
Empleados Particulares (ex EMPART) a contar del 1 de noviembre de 2005, no obstante lo
cual dicha prestacion sélo le fue pagada a partir del 3 de marzo de 2013 por aplicacion del
articulo 4° de la Ley N°19.260, a pesar que efectud presentaciones anteriores, esto es con
fechas 7 de mayo de 2008 y 28 de diciembre de 2010, con la finalidad de que se aplicara
el articulo 21 de la Ley N°10.475, las cuales no fueron consideradas por esa Institucién de
Prevision.

Requerido informe al efecto, ese Instituto a través del oficio citado en
antecedentes numero 1, remitié el respectivo expediente previsional sefialando en
sintesis, que con fecha 9 de noviembre de 2005 el interesado solicitdé pension por
invalidez en el régimen de la ex EMPART, oportunidad en fa cual reunia los requisitos de
tiempo de afiliacion y calidad de imponente activo, teniendo como fecha inicial de la
incapacidad el 1 de noviembre de 2005, segun lo determinado por la COMPIN Regional,
dependiente de la SEREMI de Valparaiso. No obstante ello, el 24 de abril de 2008 procedié
a notificar al [} I ove no le asistia el derecho a la indicada prestacion, por
cuanto no se habia podido comprobar la efectividad y calidad de los servicios prestados

entre el 01-09-2005 y el 31-10-2005 para el empleador [ NG . o <

precisamente le daban la calidad de imponente activo de la ex EMPART.

Agrega esa Institucidn de Prevision, que dicho acto administrativo de rechazo no
fue objeto de los recursos previstos por la Ley N°19.880, esto es de reposicion, jerdrquico,
extraordinario de revision. Del mismo modo, la Administracion no utilizdo su facultad
invalidatoria dentro del plazo legal de 2 afios.

Continua con su relato sefialando que, posteriormente, el 4 de marzo de 2013 el
peticionario solicitd nuevamente que se le concediera una pensidon por invalidez en
calidad de empleado particular, pero esta vez sobre la base los lapsos impositivos
comprendidos entre el 01-10-2012 y el 30-11-2012, originados en razén de una nueva
prestaciéon de servicios; constatandose en ese momento, que a la data de su primera
solicitud de pension, vale decir al 9 de noviembre de 2005, cumplia con todos los
requisitos legales para acceder a ella, por cuanto ademas de tener el tiempo de afiliacion
necesario, registraba cotizaciones efectivas durante el periodo 01-02-2002 al 11-07-2005,
que le daban la calidad de imponente activo de la ex EMPART.

Refiere ese Instituto que en razon de lo anterior, mediante Resolucién N° AP-4109
de 26 de diciembre de 2014, otorgé al |||} I} I |2 pension de jubilacion por
invalidez a contar del 1 de noviembre de 2005, pero pagando las mensualidades sélo a
partir del 4 de marzo de 2013- data de su segunda peticién de pensién- en aplicaciéon de
lo dispuesto por el articulo 4° de la Ley N°19.260, que sefiala que si los beneficios no se
solicitan dentro del plazo de 2 afios contados desde la fecha en que se cumplieron los
requisitos, su pago solo debe efectuarse a partir de la respectiva solicitud.
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Al respecto esta Superintendencia cumple con expresar, que conforme con el
merito del expediente tenido a la vista, a la data a partir de la cual fue declarado
incapacitado de manera absoluta y permanente, esto es al 1 de noviembre de 2005, el
interesado cumplia con todos los requisitos legales para acceder a pensién por invalidez
en el régimen de la ex EMPART, por cuanto tenia mas de 14 afios de cotizaciones y
ademas la calidad de imponente activo al mes de julio de 2005, vale decir sin necesidad de
considerar el lapso de cotizaciones comprendido entre el 01-09-2005 y el 31-10-2005, que
fuera cuestionado; ello, por aplicacién de lo dispuesto por el articulo 21, de la Ley
N°10.475, que previene que los imponentes de dejen de serlo pueden cumplir con la
causal de pension dentro del plazo de 2 afios en que dejaron de cotizar. Luego, como en la
especie habian transcurrido menos de 2 afios entre el mes de julio de 2005- fecha de la
Ultima cotizacion efectiva- y el mes de noviembre de 2005- data de cumplimiento de la
causal de invalidez- no cabe duda en que se incurrié en un grave error al rechazar con
fecha 24 de abril de 2008 tal prestacion, que habia sido valida y oportunamente solicitada
el 9 de noviembre de 2005.

Asimismo, consta que luego del rechazo de su peticion de jubilacién por invalidez,
el interesado present6 solicitudes de reconsideracién con fechas 7 de mayo de 2008, 13
de marzo de 2009, 29 de octubre de 2010 y 28 de diciembre de 2010, reclamando que le
asistia el derecho a la prestacién solicitada, precisamente por aplicacién del singularizado
articulo 21 de la ley N°10.475, solicitudes todas que fueron erréneamente rechazadas con
fechas 28 de mayo de 2009, 17 de diciembre de 2010y 31 de diciembre de 2010.

A mayor abundamiento, aparece que luego de serle concedida la pensién por
invalidez por Resolucién N°4109 de 27 de diciembre de 2014 a contar del 4 de marzo de
2013- con motivo de su segunda solicitud- el peticionario con fechas 9 de marzo de 2015
y 23 de febrero de 2016, reiterd sus reclamos solicitando la aplicacién del ya mencionado
articulo 21 de la Ley N°10.475.

De todo lo expuesto, aparece de manera clara que en la especie se estd en
presencia de un error en que incurrié la Administracion, de aquellos a que se refiere tanto
la doctrina sustentada por la Contraloria General de la Republica- por ejemplo los
dictdmenes N°s. 33.359 de 1986, 27.738 de 1996, 30.380 de 1997 y 27592 de 1999- como
por la Superintendencia de Seguridad Social - dictdmenes N°18878 de 2002, N°20705 de
2002 y N°1923 de 2003- cuyo contenido es compartido por esta Superintendencia de
Pensiones, en virtud de la cual se indica que cuando por un error no imputable al
respectivo peticionario, se ha rechazado una solicitud de pension valida y oportunamente
efectuada, tal equivocacién del Ente Administrador no puede generar consecuencias
juridicas, como lo es la aplicacién del articulo 4° de la Ley N°19.260.
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En efecto, en el caso que nos ocupa tratase de un peticionario que de buena fe y
en el convencimiento que procedia dentro del ambito de la legitimidad, presenté mucho
antes del vencimiento del plazo de 2 afios previsto por el articulo 4° de la Ley N°19.260,
una solicitud de pensién por invalidez, la cual fue rechazada no una sino en varias
oportunidades, no obstante que el interesado cumplia con todos los requisitos legales
para acceder a ella; rechazos que se originaron en una manifiesta equivocacién al no
aplicar una norma expresa contenida en la ley organica de la ex EMPART, esto es el
articulo 21 de la ley N°10.475. Luego, no se ajusta a derecho que la Administracion
aprovechandose de su propio error, castigue al peticionario no pagandole las
mensualidades de su pensién a contar de la fecha del hecho causante de la misma,
aplicandole el articulo 4° de la ley N°19.260, norma que tiene por finalidad sancionar a los
beneficiarios negligentes que no solicitan las prestaciones dentro de los plazos legales, lo
que en la especie claramente no acontece.

En consecuencia, se instruye a ese Instituto en orden a efectuar todos los tramites
administrativos necesarios para regularizar la situacién previsional del --
I con a finalidad de pagarle a contar del 1 de noviembre de 2005, las mensualidades
de su pensién de jubilacién por invalidez en el régimen de la ex EMPART.

Cabe hacer presente, que tal regularizacion debera incluir ademas lo referido a los
meses de octubre y noviembre de 2012, en los que como consecuencia de lo resuelto, el
interesado tendrd la calidad de trabajador y pensionado, incurriendo en la
incompatibilidad entre imponente activo y pensionado prevista por el articulo 27 de la Ley
N°10.475, lo que en la practica debera implicar unicamente que durante ese lapso no se
le pague la indicada pension; ello, claro esta, a menos que ese Instituto cuente con alguna
informacion distinta a este respecto, que permita llegar a otra conclusion.

Saluda atentamente a usted,

/
ACR/PWV/9BL/sbl
Distribucion:

- Sr. Director Nacional Instituto de Prevision Social (Devuelve expediente 01980042202)

- Fiscalia
- Oficina de Partes (Remite documentacion original)
- Archivo
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