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OFICIO ORDINARIO N°

ANT..  1- Oficio N° 12468 de fecha 9 de mayo
de 2014, de esa Superintendencia de
Valores y Seguros.
2- Presentacion de fecha 29 de enero

de 2014, de 2 [ [ S
S S
—]

MAT.: Improcedencia de autorizar a las
Compafiias de Seguros de Vida, para
vender cuentas de ahorro voluntario del
D.L. N° 3.500 de 1980.

DE: SUPERINTENDENTE DE PENSIONES
A: SENOR SUPERINTENDENTE DE VALORES Y SEGUROS

Mediante Oficio que se indica en el nimero 1- de los antecedentes, se ha remitido a esta
Superintendencia la presentacién formulada por la Compaiiia de Seguros, [ GG B
B - fin de que se emita un pronunciamiento respecto de la procedencia de autorizar
0 no, a las compaiiias de seguros, vender a los afiliados al Sistema de Pensiones cuentas de ahorro
voluntario, contempladas en el D.L. N° 3.500 de 1980.

Solicita la nombrada Compaiiia de Seguros que, conforme lo autoriza el art. 4° del DFL N° 251,
de 1931, Ley de Seguros, (LS) en relacion con lo establecido en el art. 4° letra b), del D.L. N° 3.538, Ley
Orgaénica de la Superintendencia de Valores y Seguros, se le autorice a comercializar cuentas de ahorro
voluntario, como actividad afin o complementaria, en razén de las consideraciones que expone en dicha
presentacion.

En primer término, la mencionada Compaiiia de Seguros fundamenta su peticién en el articulo
4° de la Ley de Seguros, que establece que: “Articulo 42.- El comercio de asegurar riesgos a base de
primas, sélo podrd hacerse en Chile por sociedades andnimas nacionales de seguros y reaseguros, que
tengan por objeto exclusivo el desarrollo de dicho giro y las actividades que sean dafines o
complementarias a éste, que autorice la Superintendencia mediante norma de cardcter general. Las
entidades aseguradoras del segundo grupo podrdn constituir filiales Administradoras Generales de
Fondos, a que se refiere el Titulo XXVIl de la ley N2 18.045, sujetdndose a las normas generales que
establezca la Superintendencia”.

En ese contexto, la recurrente manifiesta que la Superintendencia de Valores y Seguros, en el
ejercicio de la facultad que le otorga la norma antes sefialada, ha autorizado como actividad afin o
complementaria de las compafiias de seguros de vida, mediante NCG N° 263, de 24 de octubre de 2009,
la venta de planes de ahorro previsional voluntario (APV) de las Administradoras de Fondos de
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Pensiones; y, mediante NCG N° 156, de fecha 5 de octubre de 2003, la actuacién como agentes
colocadores de cuotas de fondos mutuos.

Agrega la Compaiiia de Seguros de Vida Principal S.A., que se desprende de las normas ya
referidas, el alcance que el marco regulatorio de las Compafiias de Seguros otorga al concepto de giro
exclusivo y que, por ende, el hecho que una sociedad sea de giro exclusivo, en caso alguno significa que
ésta deba realizar todas las actividades comprendidas dentro del mismo, razén por lo cual una sociedad
de esta naturaleza puede perfectamente encargar a otra la comercializacién de los productos
comprendidos dentro de dicho giro. En segundo término, considera que una sociedad de giro exclusivo
puede también distribuir o comercializar los productos de otra sociedad también de giro exclusivo, en la
medida que la Superintendencia que supervisa a la primera lo autorice como actividad afin o
complementaria.

Expresa que la ley N° 20.552, con el propdsito de fomentar el ahorro, incremento el atractivo de
la Cuenta de Ahorro Voluntario (CAV), incorporando para dicho efecto tres cambios relevantes respecto
de la esta cuenta y que dicen relacién con lo siguiente:

-Permitié la apertura de CAV en mas de una AFP y no sélo en aquella en la cual se efectdan las
cotizaciones obligatorias;

-Permitio seleccionar el régimen tributario de los retiros y

-Eliminé la tributacién “a la salida” de la CAV cuando el saldo se destinaba a anticipar o mejorar la
pension de jubilacién, cuando no se habia acogido al art. 57 bis Ley de la Renta.

Teniendo en cuenta los mencionados cambios, Ia [N 1 B DD

sostiene que el cardcter voluntario de los depdsitos en la CAV, la circunstancia de que se puedan
efectuar en distintas e incluso todas las AFP, el hecho que se financien con flujos que ya pagaron
impuesto a la Renta, y que sean de libre disponibilidad, son antecedentes todos, que revelan que el
marco regulatorio que rige a estas Compafias de Seguros de Vida, no sélo permite que la Cuenta de
Ahorro Voluntario sea distribuida por dichas Compaiiias, sino que ello constituye precisamente un
mecanismo eficaz para lograr materializar el propésito perseguido por el legislador en la materia, cual
es, la masificacion del ahorro voluntario.

Por ultimo, la mencionada Compaiiia de Seguros expresa que a la luz de todo lo expuesto y en
armonia con la autorizacién que tanto la SVS, como la Superintendencia de Pensiones han otorgado ya
a las compaiiias de seguros de vida para comercializar Ahorro Previsional Voluntario, solicitan a esa
Superintendencia de Valores y Seguros se les autorice también para comercializar la cuenta de ahorro
voluntario.

Al respecto y a fin de dar respuesta a lo manifestado por la Compaiia de Seguros recurrente
ante esa Superintendencia de Valores y Seguros, se deben establecer primeramente, las disposiciones
legales contenidas en el D.L. N° 3.500 de 1980, que regulan lo referido a la cuenta de ahorro voluntario.

En cuanto a la creacién de esta cuenta de ahorro voluntario, cabe referirse a los incisos primero
y segundo del articulo 21 del citado cuerpo legal, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 21.- Cada trabajador podrd efectuar ademds, voluntariamente, en una o mds Administradoras
de Fondos de Pensiones, independientemente de aquélla en la cual se encuentre incorporado, depositos
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que no tendrdn el cardcter de cotizaciones previsionales para los efectos de la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

Los depdsitos a que se refiere este articulo se abonardn en una cuenta personal para cada afiliado, que
se denominard cuenta de ahorro voluntario. Los trabajadores podrdn tener una cuenta de ahorro
voluntario en cada una de las Administradoras de Fondos de Pensiones, sin limitacion a este respecto.”

Como puede apreciarse de las disposiciones transcritas, la cuenta de ahorro voluntario es un
producto efectivamente distinto a la cuenta de capitalizacién individual y a la cuenta de ahorro
previsional voluntario, y se crea como complemento de la cuenta de capitalizaciéon individual,
constituyendo una fuente de ahorro adicional para los afiliados. En razén de ello es que, al momento de
pensmnarse etmaﬁllado puede ejercer la opcidn que tiene de transferir a su cuenta de capitalizacién
mdlwduals ahorro. vo‘iuntano y mejorar asi el monto de su pension, segun lo dispone el articulo 22 del
D.L.N°3, SQO de 19801=qaue se reproduce a continuacion.

1 Los' / Fiddos podrdn optar por traspasar todo o parte de los fondos de sus cuentas de
ahorro Vsl ntano Ia de capitalizacion individual, con el objeto de cumplir con los requisitos para
pensionarse segun las disposiciones de esta ley. Asimismo, los pensionados podrdn utilizar todo o parte
del saldo de las cuentas de ahorro voluntario para incrementar el monto de su pension. Los traspasos
antes sefialados no se considerardn giro para los efectos del articulo 21.

Los excedentes que quedaren en la cuenta individual del afiliado después de contratada su pensién en
conformidad a lo dispuesto en el Titulo VI, serdn de libre disposicién.”

Ahora bien, y sin perjuicio de convenir que la cuenta de ahorro voluntario es un instrumento de
ahorro o inversién no necesariamente para fines previsionales, en la que se puede depositar cuantas
veces se quiera y realizar hasta 24 giros en un afio calendario, se debe dejar establecido que dicha
cuenta debe acceder a una cuenta de capitalizacion individual, elemento esencial para su apertura. Ello
significa que el ahorro voluntario es un producto accesorio y estd sujeto a las normas consignadas en el
D.L. N° 3.500, por lo que no puede estimarse procedente que sea operado o comercializado por una
Compaiia de Seguros de Vida en tal calidad. En efecto, es esa misma Compafiia de Seguros la que
manifiesta que el cambio efectuado por la Ley N° 20.552 estableci6 tres aspectos que flexibilizan el
sistema de ahorro voluntario, y que dicen relacién con la posibilidad de que la cuenta de ahorro
voluntario se contrate en una AFP distinta a aquella donde se tiene la cuenta de capitalizacion
individual, que se puedan abrir varias cuentas de ahorro voluntario y algunas disposiciones referidas a la
exencion de impuesto a la renta cuando se den los supuestos que indica la ley para tal efecto. Sin
embargo, omite mencionar esa Compaiiia de Seguros que la Ley, justamente, no indicé otras entidades
distintas de una AFP, donde resulte factible efectuar depdsitos de ahorro voluntario, circunstancia que
no corresponde simplemente a una omisidn, sino a una manifestacion clara acerca del objetivo
perseguido por el legislador, a diferencia de lo que ocurre con el Ahorro Previsional Voluntario (APV)
respecto del cual expresamente se permitié contratarlo con otras instituciones autorizadas.

Por otra parte, y aun cuando no es materia de competencia de este Organismo, pronunciarse
sobre normativa aplicable a compafias de seguros, si se debe expresar que en opinién de esta
Superintendencia, la comercializacién de una cuenta de ahorro voluntario no constituye en modo
alguno, una actividad afin o complementaria de una Compafiia de Seguros, de aquellas que puede
autorizar esa Superintendencia de Valores y Seguros. Ello, habida consideracién de que el ahorro
voluntario estd regulado por. el D.L. N° 3.500 y en tal sentido es una materia de competencia,
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fiscalizacion y control de esta Superintendencia. Distinto es el caso del ahorro previsional voluntario, ya
que fue la propia Ley que en su articulo 20 y siguientes autorizé efectuar depésitos de ahorro
previsional voluntario en los planes de ahorro previsional voluntario autorizados por las
Superintendencias de Bancos e Instituciones Financieras o de Valores y Seguros, segln se trate, que
ofrezcan los bancos e instituciones financieras, las administradoras de fondos mutuos, las compaiiias de
seguros de vida, las administradoras de fondos de inversién y las administradoras de fondos para la
vivienda.

En consecuencia, esta Superintendencia estima que no resulta procedente autorizar a una
Compafiiia de Seguros comercializar cuentas de ahorro voluntario, ya que no constltuye un producto
susceptible de transarse fuera del Sistema‘de Pensiones, justamente por no estar autorizado en forma
expresa por el D.L. N° 3.500 de 1980.
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Distribucién:

- Sr. Superintendente de Valores y Seguros
- Gabinete Superintendente

- Sr. Intendente de Fiscalizacién

- Sra. Intendenta de Regulacién

- Sr. Jefe Division Control de Instituciones

- Fiscalia
- Oficina de Partes
- Archivo
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