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SANCIONES APLICADAS A LAS A.E.P.

ACUMULADAS ANO 2002

PERSONA NATURAL O RESOLUCION FECHA SANCION CAUSAL
JURIDICA
CUPRUM S.A. N° 004 08-02-2002 Multa de 100 U.F. a Infraccién al articulo 150 del D.L. N°3.500. de 1980 y
Director. a la Circular N° 1 103, de esta Superintendencia, al omi-
tir informar a este Organismo, su participacién mayo-
ritaria en una sociedad anénima,
CUPRUM S.A. N° 005 08-02-2002 Multade I00U.F.a Infraccién al articulo’ 150 del D.L. N°3.500, de 1980
Director. y las instrucciones contenidas en la Circular N* 1105,
de este Organismo, al omitir informar su participacién
en tres sociedades.
CUPRUM S.A. N° 007 08-02-2002 Multa de 200 U.F. a Infraccién a las normas contenidas en el articulo 150
Director. del D.L. N° 3.500, de 1980 y a las instrucciones conte-
nidas en la Circular N° 1105, de este Orgunismo. al omi-
tir informar su participacion en dos sociedades, conduc-
ta ya sancionada por Resolucién N° 14, de junio de
2001, de esta Superintendencia.
CUPRUM S.A. N°008 08-02-2002 Censura a Director Igual infraccién que la N° 002
CUPRUM S.A. N° 009 08-02-2002 Censura a Director Igual infraccién que la N® 002
CUPRUM S.A. N° 028 18-04-2002 Multa a la A.F.P. por Infraccién al anticulo 45 del D.L. N° 3.500, de 1980, al
100 U.F. invertir recursos del Fondo de Pensiones Tipo 2. en un
instrumento no autorizado para estos efectos, ocasionan-
do una pérdida para el Fondo, de $ 624.298.
CUPRUM S.A. N° 031 16-05-2002 Multa a la A.EP. por Infraccién a la Circular N° 874, de esta Superinten-
150 UF, dencia, al omitir reiteradamente, informar la clasilica-
cién de riesgo y sus modificaciones, de instrumentos de
renta fija extranjera en que invirtiera recursos de los
Fondos de Pensiones, no obstante habérsele represen-
tado su infraccién.
HABITAT S.A. N° 002 08-01-2002 Multa de 100 U.F al Infraccién al articulo 150 del D.L. N®3.500, de 1980
Gerente General. ¥ las instrucciones contenidas en la Circular N° 1105,
de este Organismo, al omitir informar su participacién
en una sociedad.
HABITAT S.A. N°010 08-02-2002 Censura a Director Igual infraccién que la N° 002
HABITAT S.A. N°012 14-02-2002 Censura a Director Igual infraccién que la N° 002
HABITAT S.A. N° 025 22-03-2002 MultaalaA.FP.de Infraccién de las normas contenidas en el articulo 45
100 U.F. del D.L. N° 3.500, de 1980 y de las instrucciones con-
tenidas en la Circular N° 879, de este Organismo, al
mantener una posicién compradora neta de moneda ex-
tranjera, sin tener holgura para ello.
HABITAT S.A. N° 027 10-04-2002 Multa a la A.FP. de Por incurrir en graves deficiencias en sistemas de con-
150 U.FE. trol interno, demostrando falta de coordinacién de las
distintas dreas que intervienen en la administracién de
los beneficios previsionales. Infraccién de instrucciones
contenidas en Circular N° 656, de este Organismo.
HABITAT S.A. N° 035 17-06-2002 Censuraa laAFP. Comisién de errores en la tramitacién de solicitudes de

pensidén presentadas por dos funcionarios municipales
que ocasionaron graves trastornos administrativos a su
empleador.
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PERSONA NATURAL O RESOLUCION FECHA SANCION CAUSAL
JURIDICA

MAGISTER S.A. N°013 14-02-2002 Censura a Fiscal Igual infraccién que la N° 002

MAGISTER S.A. N° 014 14-02-2002 Censura a Director Igual infraccién que la N° 002

MAGISTER S.A. N° 032 16-05-2002 Multa a la A.F.P. por Infraccién al articulo 45 del D.L. N°3.500, de 1980 y

250 U.E a la Circular N° 621, de este Organismo, al cxceder el
limite de inversién para instrumentos de capital e in-
fringir la Circular N® 874, de esta Superintendencia, al
informar reiteradamente en forma errénea, la clasifica-
ci6n de instrumentos de deuda extranjera.

PLANVITAL S.A. N° 001 09-01-2002 Multa ala A.EP. por Infraccidn al articulo 63 del la Ley N° 18.046, en rela-

200 U.F. cién con el articulo 52, del D.S. N° 57, de 1990. del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, al no comu-
nicar en forma previa a esta Superintendencia, la cele-
braci6n de una junta extraordinaria de accionistas, como
asimismo, al hacerlo en forma extemporénea, por no
acompafiar copia autorizada de la respectiva acta, redu-
cida a escritura piblica.

PROVIDA S.A. N°016 14-02-2002 Censuraa laA.FP. Infraccién a las norma contenida en el articulo 150 del
D.L. N°3.500, de 1980 y a la Circular N° 1105, de esta
Superintendencia, al no haber comunicado a este Or-
ganismo, la participacién de uno de sus Directores en
una sociedad, hecho oportunamente puesto en conoci-
miento de ta A.EP. por el interesado.

PROVIDA S.A. N°017 14-02-2002 Censura a Director Infraccién al articulo 150 del D.L. N® 3.500, de 1980,
y a la Circular N° 1105, de este Organismo, al omitir
informar su participacién en sociedades.

PROVIDA S.A. N°018 14-02-2002 Censura a Director Igual infraccién que ia N° 017

PROVIDA S.A. N° 024 19-02-2002 Multaala A.FP. de Infraccién de las normas contenidas en los articulos 45

50 UF. y 47 del D.L. N° 3.500, de 1980, al incurrir en exceso
de inversién en un instrumento adquirido para el Fon-
do de Pensiones Tipo 1.

PROVIDA S.A. N° 026 22-03-2002 Multa ala A.FP. por Igual infraccién a la N° 025.

100 UE

PROVIDA S.A. N°034 24-05-2002 Multa a la A.EP. por Infraccién al articulo 47 del D.L. N° 3.500, de 1980 y

100 U.E a la Circular N° 621, de este Organismo, al transgredir
el limite de inversién en un emisor nacional.

SANTA MARIA S.A. N° 019 14-02-2002 Censura a Subgerente Igual infraccién que la N° 017

de Produccién

SANTA MARIA S.A. N° 020 14-02-2002 Censura a Subgerente de  Igual infraccién que la N° 017

Proyectos Internacionales

SANTA MARIA S.A. N° 021 14-02-2002 Censura a Director Igual infraccion que la N° 017

SANTA MARIA S.A. N° 022 14-02-2002 Censura a Director Igual infraccién que la N° 017

SANTA MARIA S.A. N° 029 18-04-2002 Muita a la A.FP. por Comisién de errores en tramitacién de beneficios ga-

ISOUF rantizados por el Estado, debido a falta de acuciosidad
en la revision de antecedentes y demora excesiva en su
resolucién,

SANTA MARIA S.A. N°030 18-04-2002 Multa a la A.EP. por Infraccién a la Circular N° 1070, de esta Superinten-

100 UF. dencia, al incurrir en errores reiterados en la confeccién
del Informe Diario, pese a habérsele representado és-
tos en tres oportunidades.

SUMMA BANSANDER S.A. N°023 14-02-2002 Censura a Director Igual infraccién que la N° 017
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DICTAMENES

FIS-514

MAT.: 1.- Improcedencia de efectuar aporte del
4,11% de la remuneracién mensual im-
ponible de las personas que laboran como
cuidadoras de ancianos en casas de re-
poso, pues se rigen por las disposicio-
nes generales del Cédigo del Trabajo.

2.— Procedimiento para solicitar la devolu-
cién del aporte.

Santiago, julio de 2002,

Se ha solicitado un pronunciamiento a esta
Superintendencia relativo a si procede o no que las
personas que trabajan como cuidadoras de ancianos
en casas de reposo coticen el aporte del 4,11% de la
remuneracién mensual imponible establecido en el
articulo 163 del Cédigo del Trabajo, en atencién a
que ellas estdn sujetas a las normas especiales que
rigen el contrato de los trabajadores de casa particu-
lar conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 146 del referido Cédigo.

El recurrente hace presente que efectud una
presentacién a la Direccién del Trabajo, la que le se-
fialé que no le corresponde respecto de las referidas
trabajadoras, efectuar el aporte del 4,11% por con-
cepto de indemnizacién. Agrega que en atencién a lo
expuesto, solicita que se le indiquen los trdmites que
debe realizar para que las A.FP. le devuelvan los
pagos efectuados por ese concepto.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 146
del Cédigo del Trabajo dispone que “Son trabajado-
res de casa particular las personas naturales que se
dediquen en forma continua, a jornada completa o
parcial, al servicio de una o més personas naturales o
de una familia, en trabajos de aseo y asistencia pro-
pios o inherentes al hogar.

Con todo, son trabajadores sujetos a las nor-
mas especiales de este capitulo, las personas que rea-
lizan labores iguales o similares a las sefialadas en el
inciso anterior en instituciones de beneficencia cuya
finalidad sea atender a personas con necesidades es-
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peciales de proteccién o asistencia, proporcionindo-
les los beneficios propios de un hogar.

En caso de duda, la calificacién se haré por
el inspector del trabajo respectivo, de cuya resolu-
¢ién podrd reclamarse al Director del Trabajo, sin
ulterior recurso.”

Sobre el particular, esta Superintendencia
cumple con manifestar que el organismo competente
para efectuar la calificacién de las labores efectua-
das por los trabajadores, es la Direccién del Traba-
jo, de acuerdo con la normativa vigente, razén por
la cual debe estarse al pronunciamiento de dicho
Servicio.

Abhora bien, y a modo ilustrativo, cabe sefia-
lar que por Dictamen N°® 486/035 de 26 de enero de
1999, la Direcci6n del Trabajo, sostuvo que las tra-
bajadoras que laboran como cuidadoras de ancianos
en una casa de reposo, desempefiando las labores que
requiere el cuidado integral de los pacientes, segin
sea el grado de incapacidad de los mismos, tales como
darles alimentos, pasearlos, ayudarles a caminar, a
asearse, etc., no cumplen funciones que puedan con-
siderarse como propias o inherentes al hogar, puesto
que dicen relacién con la condicién especial de de-
terminadas personas y no est4n referidas al hogar ni
son esencialmente domésticas. En efecto, son labo-
res propias o inherentes al hogar todas aquellas que
se realizan en una “casa” o “domicilio” o en “vidade
familia”, que es el concepto de hogar que da el Dic-
cionario de la Real Academia de 1a Lengua Espaiio-
la, como es el caso, por ejemplo, de las labores de
aseo y limpieza, preparacién y servicio de los ali-
mentos, lavado y planchado, riego y atencién de jar-
dines, cuidados de nifios y personas enfermas, etc.
En virtud de lo sefialado, la Direccién del Trabajo
dictamind que las personas que laboran como
cuidadoras de ancianos en una casa de reposo, no
tienen la calidad de trabajadoras de casa particular,
razén por la cual se rigen por las disposiciones gene-
rales del Cédigo del Trabajo.

Precisado lo anterior, cabe sefialar que en
este contexto no procederia efectuar el aporte del



4,11% de la remuneracién mensual imponible esta-
blecido en el articulo 163 del Cédigo del Trabajo.

En cuanto a los pagos ya efectuados por di-
cho concepto, corresponderia que la recurrente sus-
cribiera en las respectivas Administradoras de Fon-
dos de Pensiones una Solicitud de Devolucién de
Pagos en Excesos, que se sometera al procedimien-
to establecido en la Circular N° 233 de esta Su-
perintendencia, debiendo acompaiiar el informe emi-
tido por la Direccién Regional del Trabajo, regién
Metropolitana N° 1907, de fecha 12 de junio de 2002.

FIS-537

MAT.: Dep6sitos a plazo emitidos por la cooperati-
va Coopeuch Limitada.

Santiago, julio de 2002.

La Comisién Clasificadora de Riesgo ha
solicitado informe a esta Superintendencia, acerca de
la idoneidad que tendrian los titulos representativos
de captaciones, emitidos por la Cooperativa de Em-
pleados de la Universidad de Chile Limitada, para
ser incluidos dentro de los instrumentos en que se
pueden invertir los fondos de pensiones.

Al efecto, cabe manifestar lo que sigue:

1. De conformidad a la letra b) del articulo 45
del D.L N° 3.500 de 1980, los fondos de pen-
siones pueden invertir en * Dep6sitos a pla-
zo; bonos y otros titulos representativos de
captaciones emitidos por instituciones finan-
cieras.” En este oficio se analiza y resuelve,
por las razones que se pasan a desarrollar,
que es aplicable la denominacién “institu-
cién financiera” a las cooperativas de aho-
rro y crédito que en él se especifican, de
modo que resultan elegibles, para los fon-
dos de pensiones, los titulos de captacién
emitidos por ellas.

2. En efecto, la expresion, “instituciones finan-
cieras” tal como es empleada por el articulo
45 del D.L. N° 3.500, de 1980 es, sin duda,
genérica e incluye, fuera de toda discusién,
a los Bancos. La cuestién a determinar es si
esta expresion genérica es capaz de conte-
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ner, como especie, a las cooperativas referi-
das en el antecedente. Se analiza, en primer
lugar, la cuestién en la perspectiva de las
entidades que estdn comprendidas dentro de
la competencia fiscalizadora de la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Finan-
cieras.

El DFL N° 3, de 1997 que fija el texto re-
fundido, sistematizado y concordado de la
Ley General de Bancos y otros cuerpos que
indica, entrega la fiscalizacion de las enti-
dades del 4mbito de los Bancos e Institucio-
nes Financieras, a un érgano llamado
Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras sin dar una definicion, no obs-
tante, de lo que debe entenderse legalmente
por banco o institucién financiera.

El referido cuerpo legal determina, de un
modo mis bien pragmatico y taxativo, €l
dmbito de la actividad fiscalizadora de la
Superintendencia, por lo que no resulta po-
sible inducir el alcance de la expresién Ins-
titucién Financiera —de modo de determinar
si dentro de su alcance se encuentran las coo-
perativas de ahorro y crédito— a partir del
6rgano encargado de la fiscalizaci6n.

En efecto, el mencionado DFL N° 3, de
1997, entrega la fiscalizaci6n “del Banco del
Estado, de las empresas bancarias, cualquie-
ra que sea su naturaleza y de las entidades
financieras cuyo control no esté encomen-
dado por ley a otra institucién.”, a la Superin-
tendencia respectiva. Inciso primero del ar-
ticulo 2° del DFL N° 3 de 1997.

Adicionalmente, el inciso segundo de la mis-
ma disposicion citada sefiala que “La
Superintendencia tendr4 la fiscalizacién de
las empresas cuyo giro consista en la emi-
sién u operacién de tarjetas de crédito o de
cualquier otro sistema similar, siempre que
dichos sistemas importen que el emisor u
operador contraiga habitualmente obligacio-
nes de dinero para con el piiblico o con cier-
tos sectores o grupos especificos de €1.”

Ademds, aquellas sociedades que sean filia-
les bancarias o de sociedades financieras
cuyo giro consista en el otorgamiento de



10.

11.

12.

13.

financiamiento para el arrendamiento con o
sin opciones de compra, o que se dediquen
al factoraje, asesorias de créditos, custodia
o transporte de valores, cobranza de crédi-
tos y prestacin de servicios financieros, son
fiscalizadas por la Superintendencia de Ban-
cos e Instituciones Financieras (articulo 75
de la Ley General de Bancos).

También las sociedades de apoyo al giro
bancario se encuentran sometida a la fisca-
lizacién de 1a mencionada Superintendencia
(articulo 74 de la Ley de Bancos).

Las sociedades financieras, que se encuen-
tran contempladas en el titulo XIV de la Ley
General de Bancos, cuyo giro social solo
puede consistir en ...“actuar como agentes
intermediarios de fondos y realizar las ope-
raciones que les autoriza el titulo”... (articu-
lo 112 de la Ley General de Bancos) son,
asi mismo, fiscalizadas por la Superinten-
dencia de Bancos.

Por ltimo, hay que mencionar que confor-
me al articulo 4 transitorio de la Ley Gene-
ral de Bancos, “las cooperativas de ahorro y
crédito que, al 27 de noviembre de 1986,
hayan estado sometidas a la fiscalizaci6n de
la Superintendencia de Bancos e Institucio-
nes Financieras, continuardn sujetas a ella
mientras mantengan depdsitos o captaciones
recibidas del piblico o de sus socios™ (este
es el caso de Coopeuch).

Se sigue de todo lo dicho que la considera-
cién de la naturaleza de las entidades some-
tidas a la fiscalizacién de la SBIF no indica
necesariamente que todas ellas constituyan
instituciones financieras, como se sigue cla-
ramente, por ejemplo, de la naturaleza de las
empresas filiales de los bancos y, especial-
mente de las complementarias a su giro.

Como se puede apreciar, la legislacién es-
pecial no es capaz de dar una contestacién
univoca respecto al punto que se trata de
determinar.

El uso general (articulo 20 del Cédigo Ci-
vil) del adjetivo “financiero” o “financiera”
tampoco echa muchas luces sobre el proble-
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14,

15.

16.

17.

ma, ya que segin el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, indica:
“Perteneciente o relativo a la hacienda pi-
blica, a las cuestiones bancarias o bursitiles
o a los grandes negocios mercantiles.”

El lenguaje técnico al cual se puede recurrir
conforme al articulo 21 del Cédigo Civil pa-
rece restringir el sentido de la expresién,
haciéndola sinénima de la sociedad finan-
ciera que establece la Ley General de Ban-
cos (titulo X1IX). Asf se podria deducir de la
definicion que para la expresién “institucion
financiera” contempla el Diccionario de
Conceptos Econémicos y Financieros de
Fernando Martino Mendiluce, Editorial An-
drés Bello, Santiago 2001: “sociedad ané-
nima cuyo unico y especifico objeto social
es actuar como agente intermediario de fon-
dos y realizar sélo las operaciones determi-
nadas por la Ley de Bancos: recibir depdsi-
tos que no sean en cuenta corriente, emitir
bonos o debentures sin garantia y efectuar
las operaciones de intermediacion permiti-
das por el Banco Central de Chile”...

La definicidn transcrita es demasiado cer-
cana a la que da el articulo 112 de la Ley
General de Bancos, por lo que mis bien se
aproxima a una definicién legal que a una
que corresponda a quienes ...“profesan la
misma ciencia o arte”, segiin ordena la regla
de interpretacién legal (articulo 21 del C6-
digo Civil), por lo que no resulta, para nada
concluyente.

El lenguaje no parece dar una solucién para
este problema de interpretaci6n. La finali-
dad de la Ley puede orientar conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo
19 del Cédigo Civil. La idea central en el
articulo 45 del DL N° 3.500 de 1980 es que
los fondos se invierten en instrumentos que
gocen de suficiente calidad como para ser
todo lo seguros y rentables que deben ser
los fondos de pensiones (inciso primero del
articulo 45 del DL N° 3.500, de 1980).

La seguridad de un instrumento de inversién
depende, en buena medida, de que el emisor
se encuentre debidamente fiscalizado. En
este caso, la fiscalizacién de las cooperati-



I8.

19.

20.

21.

vas de ahorro y créditos, sometidas a la
Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras no es distinta a la de los Bancos
y sociedades financieras. Este hecho de es-
tar sometida a fiscalizaci6én agrega el valor
que precisa el DL N° 3.500, de 1980 y hace
distintos, estos titulos emitidos por institu-
ciones financieras (letra b) del articulo 45),
a otros titulos de captacién de dinero del
publico, como ocurre con los bonos de em-
presas ptiblicas y privadas.

Se sigue de lo anterior que no hay razén
—desde el punto de vista de la fiscalizacién—
para discriminar entre los depésitos a plazo,
bonos y otros titulos representativos de cap-
taciones que puedan emitir las referidas coo-
perativas (que se hallan en el caso del ar-
ticulo 4° transitorio de la Ley General de
Bancos) y otras entidades financieras some-
tidas a la fiscalizaci6n de la Superintendencia
de Bancos e Instituciones Financieras.

Por otro lado, tampoco la estructura socie-
taria de las cooperativas representa una di-
ferenciacién esencial respecto de bancos y
sociedades financieras, pues la diferencia
entre las primeras y las segundas est4, prin-
cipalmente, en la expresién de la propiedad
sobre la institucién y los érganos de admi-
nistracién . Ni en los bancos, ni en las socie-
dades financieras, ni en las cooperativas exis-
te un sistema de separacién patrimonial
(como ocurre en las AFP, por ejemplo) por
lo que en todas ellas existe confusién de
los recursos propios con los captados del
publico.

En conclusi6n, se sigue de todo lo anterior
que no existe razén para excluir a las coope-
rativas de ahorro y crédito. Siendo asf, ellas
son una especie mds, igual que los bancos y
las sociedades financieras y, en la medida
que estén fiscalizadas por la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Finan-
cieras, sus instrumentos de captacién son
susceptibles de ser adquiridos para los fon-
dos de pensiones.

En consecuencia, los instrumentos represen-
tativos de captaciones de dinero emitidos por
una cooperativa de ahorro y crédito que se
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encuentre sometida a la fiscalizaci6n de la
Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras pueden estimarse incluidos en
la letra b) del articulo 45 del DL N° 3.500,
de 1980 y, por tanto pueden ser adquiridos
por los fondos de pensiones.

FIS-538
MAT.: Cotizaci6n de salud sobre remuneraciones
de trabajadores dependientes que ademds
son pensionados del Nuevo Sistema de Pen-
siones.

CONC.: Oficio ORD. N° 9721, del 28 de octubre de
1991, de esta Superintendencia.

Santiago, julio de 2002.

Se ha solicitado a este Organismo Fisca-
lizador un pronunciamiento sobre la interpretacién
que debe darse al inciso cuarto del articulo 69 del
D.L. N°3.500, de 1980, para efectos de determinar
la cotizacién de salud que sobre las remuneraciones
deben efectuar los trabajadores dependientes, que
ademds son pensionados de este Sistema. Se sefiala
que se encuentra pendiente de informe la presenta-
¢ién que efectuara una afiliada a una A .EP,, trabaja-
dora dependiente, respecto a la posibilidad de libe-
rarse del descuento de la cotizacién para salud que
se le realiza a su pensién de sobrevivencia del Siste-
ma regulado por el citado D.L. N° 3.500, en la mo-
dalidad de renta vitalicia.

Sobre el particular, cabe seiialar que un pen-
sionado del Sisterna de Administradoras de Fondos
de Pensiones, debe cotizar obligatoriamente el 7%
de su pensién, cualquiera sea la modalidad a que se
haya acogido, como cotizacién de salud, por dispo-
sicién del articulo 85 del D.L. N° 3.500, de 1980.

En relaci6n a las remuneraciones que perci-
ba este pensionado, por su calidad de trabajador de-
pendiente, cuya cotizacién de salud determinard y
pagari el empleador respectivo, cabe sefialar que ella
estd, en este caso, afecta a una disposicién legal es-
pecial.

En efecto, dispone el inciso cuarto del ar-
ticulo 69 del D.L. N°3.500, que “La cotizacién de



salud que deban realizar los pensionados se calcula-
ré sobre las remuneraciones del trabajador, conside-
rdndose, s6lo para estos efectos, como limite méxi-
mo imponible el sefialado en el articulo 16, deducido
el monto de la pensi6én que estuvieren percibiendo”.

Lo anterior puede explicarse a través del si-
guiente ejemplo:

: 16 UFE
: 60U.F

Monto pensién
Monto remuneracién

— Cotizacién salud por pensién .
LI2UE
(7% de la pensién)

— Cotizaci6n salud por remuneracién:
3,08 UE
(7% de remuneracién - pensi6n).

FIS-540

MAT.: 1) Cesa la obligacién del empleador de
practicar descuentos por concepto de co-
tizaciones voluntarias y/o ahorro pre-
visional voluntario, en un mes que el tra-
bajador se encuentra acogido a licencia
médica y proceda el pago de cotizacio-
nes a través de una entidad pagadora
de subsidios, cualquiera sea el ndmero
de dfas.

2) Descuentos por concepto de cotizacio-
nes voluntarias y/o ahorro previsional
voluntario quedan sujetos al inciso pri-
mero del articulo N° 58 del Cédigo del
Trabajo, sin perjuicio de preferir otros
descuentos y cesar la obligaci6n del
empleador en situaciones determinadas.

Santiago, julio de 2002.

Se han efectuado las siguientes consultas que
se responderan en el mismo orden en que se plantea-
ron, todas relacionadas con los descuentos que debe
realizar el empleador de la remuneracién del trabaja-
dor por concepto de cotizaciones voluntarias y aho-
rro previsional voluntario.

1~ La primera consulta dice relacién con la apli-
cacién del capitulo X sobre “Cobranza” de
la Circular Conjunta de las Superinten-
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dencias de A .F.P,, de Seguridad Social, Ban-
cos e Instituciones Financieras y Valores y
Seguros, signada con el N° 1.194 para esta
Superintendencia, conforme al cual y sobre
la base de lo dispuesto en los articulos 7 y
13 del Reglamento del D.L. N° 3.500, de
1980, se establece que cesard la obligacién
para el empleador de descontar las cotiza-
ciones voluntarias y depésitos de ahorro
previsional voluntario, en cada uno de los
meses en que proceda el pago de cotizacio-
nes del trabajador a través de una entidad
pagadora de subsidios.

Al respecto, se consulta sobre el sentido y
alcance de dicha norma, sefialando si cuan-
do un trabajador se encuentra con licencia
médica y cumpla con los requisitos para que
la entidad pagadora de subsidios pague el
subsidio, el empleador no debe descontar las
cotizaciones voluntarias o ahorro previsional
voluntario, independiente de la cantidad de
dias por los cuales se le pague subsidio, o
s6lo cuando se pague subsidio por mes com-
pleto.

Sobre esta materia, debe sefialarse que con-
forme a la jurisprudencia sostenida en el
tiempo de esta Superintendencia, relativa a
las disposiciones contenidas en el inciso
tercero del articulo 7° en relacién con el ar-
ticulo 13, ambos del Reglamento del D.L.
N° 3.500, por el s6lo hecho que un trabaja-
dor se encuentre acogido a licencia médica
con derecho a pago de subsidio de incapaci-
dad laboral por una entidad pagadora de sub-
sidios, cesa la obligacién del empleador de
practicar el descuento de la remuneracién del
trabajador, del monto o porcentaje que le
haya solicitado para efectuar cotizaciones
voluntarias en su cuenta de capitalizacién
individual, en cualquier fondo de la A.F.P.
en que se encuentre afiliado o dep6sito de
ahorro previsional voluntario para realizar-
se directamente en una Institucién Autori-
zada o a través de una A.F.P.

Por otra parte, y respecto a esta misma ma-
teria, el recurrente solicita que se le informe
como debe actuar el empleador frente a su
obligacién de descontar las cotizaciones vo-
luntarias y/o ahorro previsional voluntario



en las situaciones que a continuaci6n se in-
dican:

2.1. Trabajador contratado o finiquitado a
mitad de mes, cuando su remuneracién
liquida no alcanza para realizar los des-
cuentos mencionados.

2.2. Trabajador con contrato vigente, cuan-
do su remuneracién liquida no alcan-
za para realizar los descuentos men-
cionados.

2.3. Trabajador finiquitado y recontratado en
el mismo mes (contrato por obra), en que
la remuneracién liquida de ninguna de
las liquidaciones alcanza para realizar
los descuentos, y

2.4. Trabajador en alguna de las situaciones
anteriores, en que la remuneracién liqui-
da sélo alcanza para descontar o la coti-
zacién voluntaria o el ahorro previsional
voluntario.

Ademds, consulta si existe algtn orden de
prioridad para efectuar dichos descuentos,
en el caso que haya otros descuentos dife-
rentes de las cotizaciones previsionales obli-
gatorias, tales como anticipos, beneficios,
préstamos, efc.

En relacién con las materias objeto de esta
consulta, cabe informar lo siguiente:

Mediante Oficio ORD. N° 4550, de esta
Superintendencia, de fecha 26 de marzo de
2002, se concluye que el empleador estd
obligado a descontar de las remuneraciones
de sus trabajadores afiliados al Sistema de
Pensiones del D.L. N° 3.500, de 1980, los
montos o porcentajes que les soliciten para
efectuar cotizaciones voluntarias en su cuen-
ta de capitalizacién individual, en cualquier
fondo de la A.F.P. en la que se encuentran
afiliados o depésitos de ahorro previsional
voluntario para realizarse directamente en las
Instituciones Autorizadas o en una A.F.P.
Todo ello, por tratarse de un mandato que
confiere el trabajador al empleador que tie-
ne su fuente en la ley, por lo que en derecho,
estos descuentos quedan comprendidos en
el inciso primero del articulo 58 del Cédigo
del Trabajo, en la calidad de obligaciones
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con instituciones de previsién que este pre-
cepto legal no deja sujeto a Iimite.

Sin embargo, por no tener el caricter de co-
tizaciones obligatorias de seguridad social,
los descuentos por cotizaciones voluntarias
y depésitos de ahorro previsional, no cons-
tituyen descuentos legales, por lo que en el
evento en que existan o sobrevengan, reten-
ciones o descuentos decretados por senten-
cias ejecutoriadas de los Tribunales de Jus-
ticia, entre los cuales con mayor ocurrencia,
se encuentran, las pensiones alimenticias de-
bidas por ley, o existan otros establecidos
en el inciso primero del articulo 58 del C6-
digo del Trabajo, contraidos con un organis-
mo piblico, o con otras instituciones, por
concepto de dividendos hipotecarios por
adquisicién de vivienda, o por dep6sitos de
ahorro en cuenta de ahorro para la vivienda,
éstos, deberin ser deducidos de las remune-
raciones de los trabajadores en forma previa
a las deducciones de las cantidades corres-
pondientes a cotizaciones voluntarias y/o de-
p6sitos de ahorro previsional voluntario.

Finalmente, sobre la base de las considera-
ciones precedentemente sefialadas puede
concluirse que en las situaciones indicadas
en los nimeros 2.1., 2.2. y 2.3, debe consi-
derarse que cesa la obligacién del empleador
de practicar los descuentos por cotizaciones
voluntarias y/o ahorro previsional volunta-
rio solicitado por el trabajador, y en la situa-
cién referida en el N° 2.4. corresponderia re-
solver conforme a la voluntad del trabajador
manifestada por escrito.

FIS-551

MAT.: Consulta sobre limite miximo de remune-
racién imponible establecido en el articulo
16 del D.L. N° 3.500, de 1980.

Santiago, julio de 2002.

Una empresa ha recurrido a esta Superin-
tendencia, consultando sobre el monto que debe en-
terar el empleador de un trabajador que tiene como
tope de remuneracién imponible 60 U.E,, y que tra-



baja perfodos inferiores a un mes calendario, especi-
ficamente, si debe efectuar las cotizaciones en pro-
porcién a dicho limite.

Sobre el particular cabe sefialar, que efecti-
vamente, conforme lo establecido en el articulo 16
del D.L. N° 3.500, de 1980, en relacién al inciso se-
gundo del articulo 7 del D.S. N° 57, de 1990, del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social, que con-
tiene el reglamento del texto legal citado, la remune-
racién utilizada como base para determinar las coti-
zaciones previsionales obligatorias de los trabajadores
dependientes afiliados a este Sistema, tendr4 un li-
mite miximo imponible de 60 U.F, del dltimo dia
del mes anterior al pago de la cotizacién.

A este respecto, cabe agregar que conforme
al criterio sostenido uniformemente por esta Superin-
tendencia, el limite méximo de imponibilidad de 60
U.F,, es un limite a la remuneracién mensual y noes
susceptible de aplicarlo en forma proporcional al
niimero de dfas por el cual se cotice —fraccién menor
a un mes- en el evento que la remuneracién pagada
sea de un valor superior.

De esta manera, el pago de las cotizaciones
previsionales debe efectuarse mensualmente dentro
del plazo legal establecido para estos efectos, y la
base de célculo de las cotizaciones previsionales obli-
gatorias es la remuneraci6n que perciba el trabaja-
dor, no pudiendo en todo caso ser ésta superior al
monto méximo imponible de 60 U.F. del iltimo dia
del mes anterior al pago de la cotizacién. Todo ello,
independientemente que las remuneraciones pagadas
por el empleador a su trabajador correspondan a una
fraccién de mes o a un mes calendario, sea porque
los servicios se hayan pactado en forma diaria, se-
manal, quincenal 0 mensual, como en el evento de
que por cualquier causa, se haya puesto término al
contrato de trabajo antes del Wltimo dfa de un mes
calendario.

FIS-569

MAT.: Procedencia de calificacién de invalidez de
potencial beneficiario de pensién de sobre-
vivencia.

Santiago, julio de 2002.

Se ha consultado sobre la situacién de un
afiliado, quien se encuentra tramitando una pensién
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de vejez anticipada en una A.E.P.. Dentro del marco
de dicho procedimiento, se ha desistido de la califi-
cacién de invalidez que se estuviera haciendo res-
pecto de su hijo, quien padeceria de una invalidez de
cardcter psiquidtrica, la que no ha podido terminar
de evaluarse, atendido el desistimiento que del pro-
cedimiento de calificacién ha hecho su padre.

En base a lo antes expuesto, se solicita un
pronunciamiento, acerca de la procedencia de que la
Comisién Médica respectiva acepte el desistimiento
del tramite de calificacién de invalidez, que respecto
de su hijo ha hecho el afiliado. Especialmente, aten-
dido el hecho que el potencial beneficiario de pen-
sién de sobrevivencia habria suscrito, junto con el
afiliado, el citado desistimiento.

Al respecto, cabe informar, que los criterios
establecidos en nuestros pronunciamientos, se hacen
plenamente aplicables al caso objeto de su requeri-
miento. En este sentido, el hecho que el desistimien-
to haya sido suscrito, no sélo por el afiliado, sino que
también por el eventual beneficiario de pensién de
sobrevivencia, no puede considerarse como un ele-
mento que permita dar curso a tal decisién.

Lo anterior encuentra su fundamento, en que
el cardcter irrenunciable de los beneficios previ-
sionales tiene por objeto, entre otros, proteger a los
beneficiarios de los mismos, de actos de disposicién
que pudieran hacerse de dichos beneficios, con o sin
su intervencién, ya sea en forma directa, o bien indi-
rectamente omitiendo la consideracién de algtin po-
tencial beneficiario (como se harfa en la especie si
no se siguiera adelante con el procedimiento de cali-
ficacién de invalidez) y que a futuro implicarfa un
manifiesto perjuicio econémico de carécter irrever-
sible para éste.

En tal sentido, cabe hacer presente que el
monto de una pensién de vejez se calcula, entre otros
factores, atendiendo al nimero de eventuales benefi-
ciarios de pensién de sobrevivencia del afiliado. Asi,
existiendo éstos, y especialmente, existiendo un even-
tual beneficiario vitalicio de pensién de sobrevivencia,
como lo serfa un hijo mentalmente incapacitado, el
monto de la pensi6n de vejez del afiliado ser4 nece-
sariamente distinto al caso en que aquel no existiera.
De este modo, claramente pueden existir motivacio-
nes ajenas a lo estrictamente previsional, en el desis-
timiento de esta clase de procedimiento de califica-
cién, y que el espfritu de la legislacién previsional,
€s precisamente evitar.



Por lo tanto, independientemente de las
motivaciones del afiliado, no procede el desistimien-
to del procedimiento de calificacién de invalidez, que
respecto de su hijo ha presentado, independientemen-
te de la concurrencia de la voluntad del eventual be-
neficiario.

FIS-579

MAT.: Afiliado al Sistema de Pensiones del D.L.
N° 3.500, de 1980 que cotiza en la calidad
de independiente, debe enterar cotizaci6n del
7% para salud.

Santiago, julio de 2002.

Una persona se ha dirigido a esta Superin-
tendencia solicitando se le informe si puede cotizar
como independiente, enterando sélo las cotizaciones
para pensiones, como le habian informado en su
AFP. Expresa, que habrfa quedado sin trabajo en el
mes de mayo de 2002, que cotizé s6lo para pensio-
nes por dicho mes, la cantidad de $ 13.008 y que es
carga de su marido en el 4rea de salud.

Al respecto, y de acuerdo con los antece-
dentes de hecho expuestos, esta Superintendencia
cumple con informar que para los efectos del dere-
cho a la Seguridad Social y obtener los beneficios
que establece el Sistema de Pensiones establecido por
el D.L. N° 3.500, de 1980, sobre la base de lo dis-
puesto en el articulo 89 del D.L. N° 3.500, de 1980,
en relacién con la letra ¢) del articulo 3° del Cédigo
del Trabajo, el finico requisito que se exige para que
una persona en forma voluntaria pueda efectuar coti-
zaciones previsionales en la calidad de trabajador
independiente, es que desarrolle en forma auténoma
¢ independiente, esto es, sin vinculo de subordina-
cién y dependencia, cualquier profesi6n, ocupacién
lucrativa, oficio, trabajo o actividad mediante la cual
obtenga un ingreso. Todo ello, en atencién a que no
resulta procedente darle un alcance méis amplio al
citado articulo 89 del D.L. N° 3.500, como ser{a fun-
dar el derecho a cotizar en la calidad de indepen-
diente, sobre la base de una declaracién de una renta
ficticia, para el solo efecto de la declaracién y pago
de las cotizaciones previsionales obligatorias, pues
en el D.L. N°3.500 no estd establecida la calidad
de imponente voluntario, que en virtud de la Ley
N° 18095, si tienen derecho a invocar los imponen-
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tes de algunos regimenes previsionales del Antiguo
Sistema administrados por el Instituto de Normali-
zaci6n Previsional, y bajo ciertos supuestos.

Precisado lo anterior, y si usted efectiva-
mente desarrolla en forma auténoma e independien-
te una actividad mediante la cual obtenga un ingre-
so, puede cotizar en la calidad de independiente,
debiendo efectuar de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 92 del D.L. N°3.500, las cotizaciones
obligatorias para pensiones y salud determinadas
sobre la renta que declare mensualmente. En su caso,
debe cotizar sobre la renta que declare, el 12,33%
para pensiones y obligatoriamente debe efectuar una
cotizacién del 7% para salud que serd recaudada por
la Administradora para enterarla en el Fondo Nacio-
nal de Salud. No obstante, podrd optar por enterar
dicha cotizacién en una Institucién de Salud Previ-
sional (ISAPRE).

FIS-582
MAT.: Pronunciamiento relativo a laimputacién de
las cotizaciones efectuadas por el empleador
ala Cuenta Individual por Cesantfa, por con-
cepto de indemnizacién por afios de servi-
cios, prevista en el articulo 13 de la Ley
N° 19.728.

Santiago, agosto de 2002.

Se ha solicitado un pronunciamiento relati-
vo a la imputacién de las cotizaciones efectuadas por
el empleador a la Cuenta Individual por Cesantia del
afiliado, por concepto de indemnizacién por término
del contrato de trabajo, prevista en el articulo 13 de
la Ley N° 19.728. Especificamente, se consulta si
procede respecto de la indemnizacién por afios de
servicios establecida por un monto superior al legal,
y si corresponde dicho beneficio respecto de causales
que no dan derecho a ella.

Al respecto, cabe tener en consideracion las
siguientes disposiciones legales:

1.- El articulo 4 de laLey N° 19.728, sefiala que:
“Los derechos establecidos en esta ley son
independientes y compatibles con los esta-
blecidos para los trabajadores en el Titulo V
del Libro I del Cédigo del Trabajo, sin per-



juicio de lo establecido en el inciso segundo
del articulo 13 de la presente ley.”

El inciso primero del articulo 13 de la citada
Ley N° 19.728, establece que: “Si el contra-
to terminare por las causales previstas en
el articulo 161 del Cédigo del Trabajo, el
afiliado tendr4 derecho a la indemnizaci6n
por afios de servicios prevista en el inciso
segundo del articulo 163 del mismo cuerpo
legal, calculada sobre la Gltima remunera-
cién mensual definida en el artfculo 172 del
mismo, con un limite miximo de trescien-
tos treinta dias de remuneracién, a menos
que se haya pactado, individual o colecti-
vamente, una superior, caso en el cual se
aplicara esta 1iltima”.

Por su parte, el inciso segundo del precepto
legal en comento dispone que: “Se impu-
tari a esta prestacién la parte del saldo de
la Cuenta Individual por Cesantia constitui-
da por las cotizaciones efectuadas por el
empleador mis su rentabilidad, deducidos
los costos de administracién que correspon-
dan, con cargo a las cuales el asegurado pue-
da hacer retiros en la forma que sefiala el
articulo 157,

El articulo 48 de la Ley N° 19.728, que dis-
pone: “Respecto de los trabajadores afilia-
dos al Seguro, que ingresen a una empresa
en que exista convenio colectivo, contrato
colectivo o fallo arbitral en que se haya es-
tablecido un sistema de indemnizacién por
término de la relacién laboral, éstos, de
acuerdo con su empleador, podrén incorpo-
rarse al sistema indemnizatorio contempla-
doen el instrumento colectivo, en cuyo caso
tendrdn derecho a los beneficios adiciona-
les al Seguro que le otorgue dicho instru-
mento. Dicha incorporacién mantiene vigen-
te la obligacién de cotizar a que se refieren
los articulos 5 y 11, asi como el derecho de
imputacién a que se refiere el inciso se-
gundo del articulo 13,

El inciso primero del articulo 161 del referi-
do Cédigo del Trabajo, modificado por el
N° 24 del articulo tinico de 1a Ley N° 19,759,
dispone que: “Sin perjuicio de lo sefialado
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en los articulos precedentes, el empleador
podrd poner término al contrato de trabajo
invocando como causal las necesidades de
la empresa, establecimiento o servicio, ta-
les como las derivadas de la raciona-
lizacién o modernizacién de los mismos,
bajas en la productividad, cambios en las
condiciones del mercado o de la economia,
que hagan necesaria la separacién de uno o
mds trabajadores.”

5- El articulo 161 bis del Cédigo del Trabajo,
agregado por el N° 25 del articulo tinico de
la Ley N° 19.759, dispone que: “La invali-
dez, total o parcial, no es justa causa para el
término del contrato de trabajo. El trabaja-
dor que fuere separado de sus funciones por
tal motivo, tendra derecho a la indemni-
zacién establecida en los incisos primero
o segundo del articulo 163, segiin corres-
pondiere, con el incremento sefialado en la
letra b) del articulo 168".

Precisadas las disposiciones legales relacio-
nadas con la materia objeto del informe, cabe sefia-
lar que si bien la imputacién de las cotizaciones efec-
tuadas por el empleador a la Cuenta Individual por
Cesantfa, a la indemnizacién por afios de servicios
que le corresponde al trabajador, estd expresamente
establecida respecto de la causal de término de con-
trato establecida en el articulo 161 del Cédigo del
Trabajo, esto es, por necesidades de la empresa, es-
tablecimiento o servicio, también debe aplicarse res-
pecto de la situacién sefialada en su articulo 161 bis,
la que fue agregada segtin ya se indicé por la Ley
N° 19.759, posterior a la Ley N° 19.728. Todo ello,
por cuanto con anterioridad a la modificaci6n intro-
ducida al articulo 161 del Cédigo del Trabajo por la
citada Ley N° 19.759, la invalidez se entendfa com-
prendida en la causal de despido por necesidad de la
empresa, establecimiento o servicio, pues se enten-
dia como la falta de adecuacién laboral o técnica del
trabajador.

Abhora bien, en cuanto a la procedencia de
efectuar la referida imputacién a las indemnizaciones
por afios de servicios establecidas por causales que
no dan derecho a ella, 0 “a todo evento”, en virtud de
convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales
en que se haya establecido un sistema de indemniza-
cién por término de la relacién laboral, cabe seiialar



que esta Superintendencia conforme al sentido y al-
cance de las disposiciones legales analizadas, consi-
dera que también ese derecho procederia cuando
aquélla debe pagarse por el empleador por una cau-
sal que legalmente no da derecho a indemnizacién,
cuando se tiene pactado un sistema de indemniza-
cién a todo evento.

Finalmente, respecto a sobre cudl de las
indemnizaciones establecidas en el contrato de tra-
bajo —legal o convencional- corresponde hacer la
imputacién ya referida, cabe indicar que se debe apli-
car con preferencia a la legal, la indemnizacién con-
venida individual o colectivamente, siempre que fuera
de un monto superior, como se establece en el articu-
lo 13 de la Ley N° 19.728.

FIS-585

MAT.: Limite mensual equivalente a 50 U.F. a los
depésitos de ahorro previsional voluntario
y/o cotizaciones voluntarias, efectuadas
mediante descuento mensual por el em-
pleador de la remuneracién del trabajador.

Santiago, julio de 2002.

Una persona ha efectuado las siguientes con-
sultas relacionadas con los descuentos que debe prac-
ticar el empleador para ahorro previsional voluntario
para enterarlo en una A.E.P. o directamente en una
Institucién Autorizada.

En primer lugar expresa si la suma de lo con-
venido con las distintas Instituciones Autorizadas
supera las 50 U.F. mensuales, el empleador queda
obligado a descontar hasta la concurrencia de las 50
U.F. o bien, el empleador est4 en condiciones de re-
chazar aquellas que superan el monto. Si fuera esto
dltimo, el método de aceptacién serfa por fecha de
recepcién del empleador o fecha de suscripeién de la
“alternativa de ahorro”, o bien se aceptarfan hasta
completar 50 U.F.

Enseguida agrega que si el afiliado ya tiene
una cotizacién adicional, por ejemplo, por 48 U.F.
con su A.F.P, y desea convenir una nueva con otra
A.F.P o Compafiia de Seguros, debe revocar la pri-
mera, o bien, se aceptaria hasta completar las 50 U.F.
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En relacién con las consultas planteadas,
cabe sefialar que de acuerdo con lo dispuesto en el
N° | del nuevo articulo 42 bis de la Ley de la Renta,
aquellos contribuyentes que en su calidad de trabaja-
dores dependientes, han optado por hacer uso de la
rebaja tributaria de los depdsitos de ahorro previsional
voluntario y/o cotizaciones voluntarias en forma
mensual, su monto méaximo no podra exceder del
equivalente a 50 U.F, al valor que tenga esta unidad
el dltimo dia del mes respectivo.

De lo anterior, debe concluirse que si los
dep6sitos de ahorro previsional voluntario y/o las
cotizaciones voluntarias, se efectiian mediante su res-
pectivo descuento mensual de las remuneraciones del
trabajador por parte del empleador, habilitado o pa-
gador, para su entero en una A.EP. o en una Institu-
cién Autorizada, debe entenderse que el trabajador
ha optado por reliquidar su impuesto tinico de Se-
gunda Categorfa en forma mensual, por lo que el
monto médximo a descontar en cada mes no puede
exceder de 50 U.F.

FIS-589
MAT.: Consultas varias relativas ala Ley N° 19.728.
Santiago, julio de 2002.

Se ha solicitado un pronunciamiento acer-
ca de las siguientes consultas relativas a la Ley
N° 19.728:

1.- La publicacién del “Reglamento” a que
hace referencia la Ley N° 19.728. Al res-
pecto, cabe seiialar que el referido cuerpo
legal alude a dos Reglamentos en sus ar-
ticulos 28 y 57. El primero de ellos, fue pu-
blicado en el Diario Oficial N° 37.245, de
fecha 27 de abril de 2002, y aprob6 el “Re-
glamento del articulo 28 de la Ley
N° 19.728, sobre Seguro Obligatorio de
Cesantia”, y el segundo, fue publicado en
el Diario Oficial N° 37.167, de fecha 23 de
enero de 2002, y aprobé el “Reglamento
de la Comisién de Usuarios del Sistema de
Seguro de Desempleo” (articulos 55 al 58
de la Ley N° 19.728).



En relacién a la entrada en vigencia de la
Ley N° 19.728, cabe informar que comen-
zaria aregir el 1° de octubre del presente afio,
fecha en que iniciarfa sus operaciones la
Sociedad Administradora de Fondos de Ce-
santia. Por lo tanto, las cotizaciones que de-
berén pagarse por concepto del Seguro de
Cesantia deben calcularse sobre las remu-
neraciones de octubre y enterarse en el mes
de noviembre, en el mismo plazo estableci-
do para el pago de las cotizaciones obliga-
torias. Para estos efectos, esta Superinten-
dencia deberi publicar en el Diario Oficial
del mes de septiembre de 2002, la resolu-
cién que autorice el inicio de las operacio-
nes de la Sociedad Administradora.

En cuanto a cuales son las A.F.P. que parti-
cipan en la Sociedad Administradora de Fon-
dos de Cesantfa, cabe sefialar que el grupo
licitante Providencia, estd conformado por
todas las Administradoras de Fondos de Pen-
siones: A.FP. Cuprum S.A., A.F.P. Habitat
S.A., A.FP. Magister S.A., A.FEP. Planvital
S.A., AFP Provida S.A., A FP. Santa Ma-
ria S.A. y A.FP. Summa Bansander S.A.

Respecto a qué es la Oficina Municipal de
Intermediacién o de Informacién Laboral,
cabe seiialar que es la encargada de cumplir
las funciones consignadas en el articulo 73
de la Ley N° 19.518, ademds de aplicar en
forma adecuada y uniforme lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley N° 19.728 y en su
reglamento. La referida Oficina Municipal
debe entregar orientacién ocupacional, ade-
mis de recibir las ofertas y solicitudes de
capacitacién y de trabajo de la comuna; in-
formar y orientar a los eventuales benefi-
ciarios de programas de capacitacién; rela-
cionar al oferente y solicitante de trabajo;
verificar los antecedentes laborales de los
oferentes y demandantes, asi como los re-
querimientos de los puestos de trabajo, con-
forme a normas técnicas impartidas por el
Servicio Nacional de Capacitacién y Em-
pleo; entregar periédicamente a dicho Ser-
vicio y a los servicios piiblicos que la de-
manden, la informacién recogida en su
Oficina en cuanto a la oferta y demanda de
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trabajo y capacitacién, y cumplir las funcio-
nes de orientacion laboral, que el Servicio
Nacional de Capacitacién y Empleo les in-
dique.

En relacién a la consulta relativa a cuil es el
Fondo de Pensiones Tipo 2, a que se refiere
laLey N° 19.728, cabe indicar que es el Fon-
do de Pensiones Tipo E, de acuerdo con lo
dispuesto en el artfculo 2° transitorio de la
Ley N° 19.795.

Respecto a la opcién que se establece en el
articulo 1° transitorio de la Ley N° 19.728,
cabe sefialar que el nimero 10, del Capitulo
111, de la Circular N° 1, de esta Superinten-
dencia, relativa a las Normas para la Admi-
nistracién de las Cuentas Individuales por
Cesantia y del Fondo de Cesantia Solidario,
dictada en virtud de las facultades que le
otorga el articulo 35 de la referida ley a este
Organismo Fiscalizador, dispone que: “Los
trabajadores dependientes regidos por el
Cédigo del Trabajo, que a 1a fecha de vigen-
cia de la Ley N° 19.728 mantengan un con-
trato de trabajo, podréin optar por afiliarse al
Seguro, generindose en dicho caso la obli-
gacién de cotizar que establece el articulo 5
de la Ley N° 19.728. Se incluyen los traba-
jadores que a dicha fecha mantengan vigen-
te un contrato a plazo fijo o se encuentren
en alguna de las situaciones descritas en el
nimero 4 del articulo 159 del Cédigo del
Trabajo. Igual derecho tendrin aquellos tra-
bajadores que a la fecha de vigencia de la
Ley N° 19.728, mantengan un contrato vi-
gente por obra, trabajo o servicio determi-
nado.”

Cabe precisar que el N° 4 del articulo 159
del citado Cédigo del Trabajo, seiiala que el
contrato de trabajo termina por: ‘““Vencimien-
to del plazo convenido en el contrato. La
duracié6n del contrato de plazo fijo no podréd
exceder de un afio.

El trabajador que hubiere prestado servicios
discontinuos en virtud de méis de dos con-
tratos a plazo, durante doce meses 0 mds en
un periodo de quince meses, contados des-



de la primera contratacién, se presumira
legalmente que ha sido contratado por una
duracién indefinida

Tratdndose de gerentes o personas que ten-
gan un titulo profesional o técnico otorgado
por una institucién de educacién superior del
Estado o reconocida por éste, la duraci6n del
contrato no podra exceder de dos afios.

El hecho de continuar el trabajador prestan-
do servicios con conocimiento del empleador
después de expirado el plazo, lo transforma
en contrato de duracién indefinida. Igual
efecto producird la segunda renovacion de
un contrato de plazo fijo”.

Finalmente, se solicita un pronunciamiento
acerca de si es necesario que un trabajador
que queda cesante después de 13 afios de tra-
bajo y de haber cotizado 11 afios para el se-
guro, sin que haya alcanzado a efectuar nin-
gin giro contra el seguro por haber sido
contratado nuevamente, debe volver a coti-
zar nuevamente por ese concepto por 11 afios
mis, y si esto implicarfa un aumento de cada
giro que eventualmente efectde en el futuro.
Al respecto, cabe sefialar que, efectivamen-
te, el articulo 9 de la Ley N° 19.728 dispuso
en forma obligatoria, que debe enterarse en
la cuenta individual de cesantia del trabaja-
dor las cotizaciones aportadas tanto por él
como por el empleador, por un periodo méxi-
mode 11 afios de cada relacién laboral. Cabe
agregar, que el inciso final del articulo 16 de
la referida ley, dispone que las opciones que
en €l se establecen, son aplicables a aque-
llos trabajadores que habiendo terminado
una relacién de trabajo, sean contratados en
un nuevo empleo antes de haber devengado
el primer giro de la cuenta individual por
cesantfa a que tengan derecho, y para aque-
llos trabajadores que habiendo terminado
una relacién laboral mantengan otra vigen-
te, entre las que se encuentra, el mantener el
saldo en la cuenta. De esta manera, al termi-
nar el nuevo contrato de trabajo, el trabaja-
dor podri girar las veces que corresponda
por montos mayores a los que tenfa con la
primera relacién laboral, o los puede retirar
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cuando se pensione por cualquier causa o
sus herederos a titulo de herencia.

FIS-599
MAT.: Imposibilidad de que personas que no ten-
gan cédula de identidad y no residan en el
pais, se afilien al Nuevo Sistema de Pensio-
nes mediante el ejercicio del derecho de op-
cién que establece el articulo 1° transitorio
del D.L. N° 3.500, de 1980.

Santiago, agosto de 2002.

Se ha solicitado a esta Superintendencia un
pronunciamiento, respecto de la posibilidad que una
persona, en representacion de dos ciudadanos chile-
nos residentes en Zimbabwe, los afilie el Nuevo Sis-
tema de Pensiones, no obstante que dichas personas
residen en dicho pais y del cual no piensan trasladar-
se. Pretende efectuar la afiliacién de dichas personas
en calidad de trabajadores independientes, suscribien-
do en sus nombres y representacién, la respectiva
Solicitud de Incorporacién. Hace presente, que las
personas interesadas no tienen cédula nacional de
identidad, y en este sentido solicita se les autorice
para presentar otro tipo de documentos que permi-
tan acreditar su identidad. Finalmente expresa que
el motivo para solicitar la afiliacién al Nuevo Siste-
ma de Pensiones, radica en el hecho que las perso-
nas a quienes representarfa, tendrfan derecho a Bono
de Reconocimiento, por lo que afilidndose al Siste-
ma de Pensiones del D.L. N° 3.500, podrfan solici-
tar su liquidacién, y asi optar a algin beneficio
previsional en el marco del Nuevo Sistema de Pen-
siones.

Al respecto cabe informar, que la afiliacién
al Nuevo Sistema de Pensiones mediante el ejercicio
del derecho de opcidn que establece el articulo 1° tran-
sitorio en relacién con los incisos segundo y tercero
del articulo 2°, ambos del D.L. N° 3.500, es un acto
por el cual un trabajador manifiesta su voluntad de
crear un vinculo juridico entre él y el Sistema de Pen-
siones de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia regulado
por este texto legal. Esta tiene un cardcter permanen-
te y subsiste durante toda la vida del trabajador, y
origina los derechos y obligaciones que la ley esta-



blece, en especial, el derecho a las prestaciones, y la
obligacién de cotizacién por parte del trabajador.

Tal vinculo juridico, atendidas las importan-
tes y permanentes consecuencias que genera, requiere
de ciertas solemnidades para su perfeccionamiento,
sin las cuales no tiene valor juridico. Asf, la Circular
de esta Superintendencia N°® 271, imparti6 a todas las
Administradoras instrucciones relativas a la afiliacién,
entre otros, de los trabajadores independientes.

Estos iltimos, para poder incorporarse a una
Administradora, deben suscribir una Solicitud de In-
corporacién que debe cumplir con ciertos requisitos,
sin los cuales es considerada nula, caso en el cual, no
produce el efecto de crear el vinculo juridico entre el
trabajador y el Nuevo Sistema de Pensiones. Entre
estos requisitos estdn: el que el propio trabajador debe
dirigirse a la respectiva Administradora; el que se debe
incorporar en la Solicitud de Incorporacién los ante-
cedentes de la cédula nacional de identidad del tra-
bajador, que en el caso concreto los interesados no
tienen; y el que en la Solicitud de Incorporacién debe
consignarse la firma del trabajador. Todos éstos, re-
quisitos que en el caso por el cual se consulta, no es
posible cumplir.

Adn cuando el articulo 89 del D.L. N° 3,500
no efectida la exigencia expresa que la actividad se
desarrolle dentro del pafs, los chilenos que se encuen-
tren radicados en el extranjero, no pueden efectuar
cotizaciones obligatorias en calidad de independien-
tes. Esto, debido a que para los efectos de la legisia-
cidén laboral y previsional chilena, al no desarrollar
una actividad en el pais, no detentan la condicién de
trabajadores independientes, supuesto en el que des-
cansa esta normativa, pues la legislacién previsional
chilena, considerada como una consecuencia y com-
plemento de la normativa laboral, s6lo rige actos y
contratos celebrados en el pais.

El Nuevo Sistema de Pensiones no tiene con-
templada en su normativa, la figura del imponente
voluntario, que permitiria efectuar cotizaciones en el
Sistema a un afiliado que se radique en el extranjero
por un lapso de tiempo.

En consecuencia, sobre la base de las consi-
deraciones de hecho y derecho precedentemente se-
fialadas, esta Superintendencia cumple con informar,
que no es posible acceder a la peticién efectuada por
el recurrente.
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FIS-642

MAT.: Caricter obligatorio de cotizaciones efectua-
das por un pensionado, de acuerdo a lo dis-
puesto en el articulo 69 del D.L. N° 3.500,
de 1980.

Santiago, agosto de 2002.

Se ha solicitado un pronunciamiento, acer-
ca del cardcter que tienen las cotizaciones que conti-
nie enterando un afiliado luego de obtener su pen-
sién, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 69 del
D.L. N° 3.500, de 1980.

Lo anterior, por cuanto las modificaciones
introducidas al D.L. N° 3.500, de 1980, por la Ley
N° 19.795, permiten que los afiliados pensionados
puedan elegir entre los Fondos de Pensiones Tipo C,
Dy E para el destino de los recursos acumulados por
cotizaciones obligatorias y entre cualquiera de los
cinco tipos de fondos, respecto de los recursos acu-
mulados por cotizaciones voluntarias.

Sobre el particular, cabe sefialar primera-
mente que el citado articulo 69 del D.L. N° 3.500,
dispone que el afiliado mayor de sesenta y cinco afios
de edad si es hombre o0 mayor de sesenta, si es mujer,
0 aquél que estuviere acogido en este Sistema a pen-
sién de vejez o invalidez total originada por un se-
gundo dictamen, y continuare trabajando como
trabajador dependiente, debera efectuar la cotiza-
ci6n para salud que establece el articulo 84 y estara
exento de la obligacién de cotizar establecida en
el articulo 17.

Pues bien, la cotizacién establecida en el
referido articulo 17 del D.L. N°3.500, es aquella
cotizacién obligatoria que deben enterar todos los
trabajadores dependientes para el financiamiento
de sus pensiones, dentro de los cuales deben incluir-
se aquellos que no obstante su condicién de pensio-
nados, de este Sistema o del antiguo sistema
previsional (si han optado por el Nuevo), continiian
trabajando en esa calidad.

Por otra parte, de acuerdo a la jurispruden-
cia uniforme de este Organismo, el pensionado o el
afiliado mayor de 60 o 65 afios de edad, segiin se
trate de mujeres u hombres, que no desee enterar la
referida cotizacién obligatoria, debe asf comunicar-
lo expresamente a su empleador y a la respectiva



Administradora de Fondos de Pensiones, pues de lo
contrario, en virtud de lo establecido en el artfculo
19 del D.L. N° 3.500, en relacién con el articulo 58
del Cédigo del Trabajo, el respectivo empleador se
encuentra obligado a practicar la retencién de sus co-
tizaciones, de la remuneracién que les pague y a
enterarlas en la Administradora. Por lo demds, la
opcién del trabajador pensionado por no efectuar di-
chos aportes, s6lo produce efectos desde que se ma-
nifiesta, sin que sea procedente efectuar la devolu-
cién de lo pagado con anterioridad por este concepto.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que
las cotizaciones de que se trata, tienen el carcter de
obligatorias, siendo Gnicamente posible que el afi-
liado pensionado opte por acogerse a la exenci6n que
en forma expresa consagra a su favor el articulo 69
del D.L. N° 3.500, pero esa opcién no altera el cardc-
ter de las cotizaciones de que se trata, sea que ella se
ejerza o no.

En estas condiciones, se concluye que aque-
l1as cotizaciones obligatorias que contintie efectuan-
do un pensionado en su doble condici6n de trabaja-
dor dependiente, en conformidad al articulo 17 del
D.L. N° 3.500, de 1980, sélo pueden ser destinadas a
los Fondos de Pensiones Tipo C, D y E.

FIS-656

MAT.: Exencién de cotizacién respecto de afilia-
dos que indica.

Santiago, agosto de 2002.

Una persona ha consultado acerca del dere-
cho que le asistiria para eximirse de efectuar las coti-
zaciones establecidas en el articulo 17 del D.L.
N° 3.500, de 1980, s6lo respecto de uno de los dos
empleadores para los cuales presta servicios, atendi-
do que ha cumplido los 60 afios de edad.

Al respecto, cabe sefialar primeramente que
el articulo 69 del citado D.L. N° 3.500, dispone que
el afiliado mayor de sesenta y cinco afios de edad si
es hombre o mayor de sesenta, si es mujer, o aquel
que estuviere acogido en este Sistema a pensién de
vejez o invalidez total originada por un segundo dic-
tamen y continuare trabajando como trabajador de-
pendiente, deberd efectuar la cotizacién para salud
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que establece el articulo 84 y estard exento de la obli-
gacién de cotizar establecida en el articulo 17.

De acuerdo a la reiterada jurisprudencia de
este Organismo, para acogerse a esta exencion, el tra-
bajador debe asi comunicarlo tanto a su empleador
como a la Administradora de Fondos de Pensiones a
que se encuentre afiliado, pues de lo contrario y en
virtud de lo establecido en el articulo 19 del D.L
N° 3.500, en relacién con lo dispuesto en el articulo
58 del Cédigo del Trabajo, el empleador se encuen-
tra obligado a retener de las remuneraciones que le
pague, los porcentajes destinados al pago de la tota-
lidad de las cotizaciones a que éstas se encuentran
afectas, aiin cuando tenga cumplido los supuestos que
prevé el articulo 69.

Por ofra parte, cabe considerar que el ejerci-
cio de la opci6én de no continuar cotizando sélo pro-
duce efectos desde que se manifiesta y, por lo mis-
mo, no resulta procedente efectuar la devolucién de
las cotizaciones enteradas con anterioridad a ella.

Pues bien y considerando que el ya referido
articulo 69 del D.L. N° 3.500, otorga al propio traba-
jador la opcién de decidir si continiia o no efectuan-
do las cotizaciones destinadas al financiamiento de
las pensiones, para lo cual habré de analizar la con-
veniencia de esta determinaci6n en relacién al capi-
tal total que ha reunido para tales efectos, no existe
impedimento legal para ejercerla s6lo respecto de uno
de los empleadores para los cuales preste servicios,
en cuyo caso y sélo en relacién al cual se ejercite, se
configuraré la exenci6n de efectuar, retener y enterar
las respectivas cotizaciones.

FIS-675

MAT.: Se pronuncia sobre sentido y alcance de las
normas contenidas en los incisos 33, 34, 35
y 36 del articulo 47 del D.L. N°3.500 de
1980, recientemente modificados por la ley
N° 19.795.

Santiago, agosto de 2002.

Se ha solicitado un pronunciamiento en or-
den a determinar el plazo que tienen las Administra-
doras para enajenar los instrumentos financieros que
a su respecto, han dejado de concurrir los requisitos



para ser elegibles como instrumentos de inversién por
los Fondos de Pensiones, o bien, que cumpliendo con
dicha calidad, la Administradora ha sobrepasado los
limites de inversién dispuestos por la ley para dichos
instrumentos.

La consulta se formula con ocasién de las
modificaciones introducidas al D.L. N° 3.500 de
1980, por la ley N° 19.795, que en su niimero 18 de
su articulo tnico, dispuso reemplazar el articulo 47,
quedando el inciso trigésimo sexto del siguiente te-
nor: “Las inversiones en instrumentos adquiridos con
recursos de los Fondos de Pensiones que dejen de
cumplir con los requisitos para su procedencia, de-
berdn enajenarse en el plazo de tres afios contado
desde la fecha en que se produjo el exceso”.

El problema que se plantea dice relacién con
inversiones que poseen algunos Fondos de Pensio-
nes y que con bastante anterioridad a la entrada en
vigencia de la ley N° 19.795, esto es, el 1° de agosto
de 2002, se encontraban en la situacién de haber sido
desaprobados por la Comisién Clasificadora de Ries-
£0, o bien, haber dejado de cumplir con los requisi-
tos establecidos para constituir instrumentos de in-
versién para los Fondos.

Se sefiala que una de las alternativas es acep-
tar que los Fondos de Pensiones mantengan estas in-
versiones en forma indefinida considerando que cuan-
do se produjeron tales excesos, la ley no contemplaba
un plazo para enajenar aquellas inversiones que ha-
bian dejado de cumplir con los requisitos para su
adquisicién. En el evento que se acogiera esta alter-
nativa, a los excesos de inversién producidos con
anterioridad al dia 1° de agosto de 2002, no les seria
aplicable el inciso 36 del articulo 47, ya citado.

Por su parte, la segunda alternativa seria con-
siderar procedente aplicar el nuevo inciso trigésimo
sexto, en cuyo caso las Administradoras deberan ena-
jenar estas inversiones en un plazo de tres afios con-
tado desde el 1° de agosto de 2002.

Al respecto, cabe sefialar que en la situacién
que se analiza no existe discrepancia entre una nor-
ma antigua y una posterior que regulen de manera
diferente la misma situacién, circunstancia tal vez,
que obligarfa a determinar si la ley antigua habria
generado algiin derecho adquirido, circunstancia que
no es del caso analizar, toda vez, que la situacién
carecfa de una ley que la regulara. Por ello el pro-
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nunciamiento debe elaborarse sobre un aspecto dis-
tinto. En efecto, la disposicién del inciso 36 que se
comenta es nueva, razén por lo cual debe aplicarse a
contar de su entrada en vigencia a todas las situacio-
nes que expresamente considera, como es el caso de
los excesos de inversién referidos precedentemente,
producidos con anterioridad a su vigencia. Lo ante-
rior, en consideracién a que antes de la entrada en
vigencia de laley N° 19.795, no existfa norma que al
menos en forma expresa, estableciera un plazo para
enajenar los referidos instrumentos.

En consecuencia, y como antes se dijo, debe
entenderse que la fecha en que se produjeron tales
excesos de inversién corresponde al 1° de agosto de
2002, por cuanto es a contar de esa fecha en que la
situacién ha pasado a ser regulada por una norma
expresa, y por ende, las Administradoras contardn con
un plazo de tres afios para enajenar los instrumentos
respect